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Eckpunkte zur Unternehmensteuerreform — Brauchbare Grundlage fiir sachliche Diskussion

Statement der acht Spitzenorganisationen der deutschen Wirtschaft
zum Beschluss der Bundesregierung Uber die Eckpunkte der Unternehmensteuerreform
12. Juli 2006

Die Spitzenorganisationen der deutschen Wirtschaft halten es fiir sehr wichtig, dass die Bundesregierung mit dem
heutigen Kabinettsbeschluss die im Koalitionsvertrag angekiindigte Unternehmensteuerreform auf den Weg bringt.
Die nominale Absenkung des Kérperschaftsteuersatzes sowie die Einbeziehung der Personenunternehmen durch
eine Thesaurierungsriicklage stellen wichtige Bausteine fiir eine erfolgreiche Reform dar. Auch die Bemiihungen
um eine gemeinsame, einheitliche steuerliche Bemessungsgrundlage in Europa und Deutschland unterstlitzen wir
unter der Voraussetzung, dass es sich um eine rein gewinnorientierte Bemessungsgrundlage handelt. Neben und
unabhangig von der Unternehmensteuerreform befurworten wir eine Neuordnung der Besteuerung der privaten Ka-
pitalertrdge durch eine Abgeltungssteuer.

Die Eckpunkte enthalten in weiten Bereichen noch keine eindeutigen Festlegungen. Sie offenbaren, dass die Dis-
kussion in der Koalition noch nicht abgeschlossen ist. Die Spitzenorganisationen begreifen diesen schwebenden
Zustand als Chance und Einladung an die Wirtschaft, sich in den weiteren Beratungsprozess einzubringen und die-
sen konstruktiv begleiten zu konnen. Es gilt, mit der Politik ein optimales Ergebnis zu suchen, das international
attraktive Rahmenbedingungen fiir Investitionen in mehr Wachstum und Beschéftigung in Deutschland schafft und
so proaktiv die 6ffentlichen Haushalte konsolidiert.

Zu den Grundzligen der vom Bundeskabinett beschlossenen Eckpunkte fiir eine Reform der Unternehmensteuern
haben die Spitzenorganisationen folgende Anmerkungen:

- In den Eckpunkten ist vorgesehen, die nominale Steuerbelastung auf unter 30 % zu senken. Aus Sicht
der Wirtschaft sollte eine Belastung von 25 % das Ziel sein. Die jetzt anvisierte nominale Steuerbelastung
fuhrt nicht automatisch zu einer effektiven Entlastung, wenn an anderer Stelle die Bemessungsgrundlage
verbreitert wird. In- und auslandische Investoren werden sehr genau darauf achten, in welchem Umfang
eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage durch ertragsunabhéngige Elemente erfolgt. Investitionen in
Deutschland gewinnen nur dann an Attraktivitat, wenn die Steuersatzsenkung nicht durch massive Ver-
scharfungen wieder konterkariert wird.

- Die Uberlegungen der Koalition, die Steuerbemessungsgrundlage der Unternehmen um Kosten wie Zin-
sen und Zinsanteile (Mieten, Pachten, Leasingraten und Lizenzgebiihren) bei der Gewerbe- und bei der
Kdrperschaftsteuer zu verbreitern, gehen in die falsche Richtung. Eine Besteuerung von Aufwendungen
zur Finanzierung von Investitionen wiirde das Wachstum hemmen. Das Gegenteil war gewollt. Unterneh-
men wirden unabhangig von ihrer Leistungsfahigkeit — sogar in Verlustphasen — besteuert. Das wirde ih-
re Existenz und damit auch Arbeitsplatze gefahrden. Zudem widersprechen die geplanten Hinzurechnun-
gen dem geltenden Grundsatz, betriebliche Aufwendungen zum Abzug zuzulassen (Nettoprinzip). Vor die-
sem Hintergrund bediirfen auch die alternativ vorgeschlagenen Modelle zur Begrenzung des Abzugs von
Finanzierungsaufwendungen einer genauen Priifung. Hier werden MaRnahmen zur Herstellung von Fi-
nanzierungsneutralitat sowie Missbrauchsvermeidungsvorschriften undifferenziert miteinander vermengt.
Falls die Politik meinen sollte, auf derartige Malinahmen nicht verzichten zu konnen, scheint das im Eck-
punktepapier genannte Modul der ,Mindestbesteuerung® die geringsten bereits erwéhnten wirtschaftschad-
lichen Wirkungen zu haben und den kleinsten Eingriff in die Steuersystematik darzustellen.



- Fir die Unternehmen aller Rechtsformen miissen gleichermalen attraktive steuerliche Wettbewerbsbe-
dingungen geschaffen werden. Vor diesem Hintergrund praferiert die Wirtschaft die Thesaurierungsriick-
lage gegeniiber der Investitionsriicklage. Auf diese Weise wird der Boden flr dringend benétigte Investiti-
onen bereitet, wobei gleichzeitig mit Blick auf die Haushaltslage gewéhrleistet wird, dass entnommene
Gewinne — entsprechend einer Kapitalgesellschaft — auf Gesellschafterebene einer Nachbesteuerung un-
terliegen. Eine weitere Verbesserung des § 7g EStG im Zusammenhang mit der Einfiihrung einer Thesau-
rierungsruicklage wird von uns beflirwortet.

- Als Ersatz fur den Wegfall von Hinzurechnungselementen bei der Gewerbesteuer wiirde die Wirtschaft ei-
nen Anteil am ortlichen Lohnsteueraufkommen der Betriebsstattengemeinden ohne Hebesatzrecht mit-
tragen. Dies wiirde zur Verstetigung des kommunalen Steueraufkommens und zur Stabilitat der Kommu-
nalfinanzen fiihren.

- Die Politik war mit der MaRgabe gestartet, die Grundsteuer aufkommensneutral zu reformieren. Durch die
Einfihrung einer Grundsteuer C darf dieses urspriingliche Ziel nicht aus den Augen verloren werden. Die
Grundsteuer muss modernisiert und einfacher werden. FUr kleine und mittlere Unternehmen muss sie
tragbar bleiben. Andernfalls droht — wie bei der Gewerbesteuer — eine zusatzliche Belastung der Wirt-
schaft.

- Eine Erbschaftsteuerreform, die eine Abschmelzung der Erbschaftsteuer auf null bei 10-jahriger Be-
triebsfortflihrung vorsieht, begriiten wir. Voraussetzung ist jedoch, dass mit der neuen Regelung keine
Mehrbelastungen fiir Unternehmen im Vergleich zu heute verbunden sind. Auch warnen wir vor einem ,bi-
rokratischen Ungetim*“: Eine Arbeitsplatzklausel macht das Finanzamt zu einer ,Arbeitsbeitsplatziiberwa-
chungs- und -verwaltungsbehérde®. Der wirtschaftliche Erfolg eines Unternehmens héngt jedoch von vie-
len Faktoren ab. Deswegen muss ein Unternehmen gerade auch auf der Beschaftigungsseite ,atmen”
konnen. Bereits durch die Vorgabe, bestimmtes Betriebsvermdgen tber 10 Jahre fortzufiihren, werden in
dieser Zeit Arbeitsplatze gesichert. Zudem halten wir die Abgrenzung zwischen produktivem und nicht
produktivem Betriebsvermdgen flir problematisch. Auch eine GroRenbegrenzung ware verfehlt, ebenso
wie eine Beteiligungsquote bei Kapitalgesellschaften von mehr als 25 %.

- Neben der Reform der Unternehmensbesteuerung befirworten wir eine davon unabhangige Neuordnung
der Besteuerung der privaten Kapitalertrage. Der Erfolg der Abgeltungssteuer wird entscheidend von ih-
rer konkreten Ausgestaltung abhangen. Eine einheitliche Besteuerung der privaten Kapitalertrage und Ver-
&uBerungsgewinne auf Basis eines deutlich unter dem Einkommensteuer-Spitzensatz liegenden Steuer-
satzes eroffnet die Chance, ein vereinfachtes Steuerrecht zu schaffen und die Attraktivitat des Finanzplat-
zes Deutschland zu férdern. Die Einfilhrung einer Abgeltungsteuer im privaten Bereich ist jedoch — aus
den bereits genannten Griinden - keine Rechtfertigung fiir eine Ausweitung der Hinzurechnungsbesteue-
rung auf die Kdrperschaftsteuer. Derzeit entsteht der Eindruck, die Abgeltungssteuer solle als steuerpoliti-
scher Hebel fir die Ausweitung der Hinzurechnungen missbraucht werden. Dabei wird tbersehen, dass
die Hinzurechnungsbesteuerung alle Unternehmen trifft, die auf Fremdkapitalfinanzierungen angewiesen
sind und damit zu einer zusatzlichen investitionsfeindlichen, das Wachstum behindernden Besteuerung
der Unternehmen fiihrt, und dass betriebliche Kapitalertrage (iberhaupt nicht begiinstigt werden.

Zusammenfassend halten die Spitzenorganisationen fest: Ziel der Reformbemiihungen muss sein, den Standort
Deutschland fiir in- und auslandische Investoren attraktiver zu machen. Das war bisher auch das Verstandnis der
Bundesregierung. Vor diesem Hintergrund halten wir eine Senkung der Steuersatze flir unabdingbar, und lehnen
die unsystematische und wachstumsfeindliche Ausweitung der Besteuerung ertragsunabhangiger Elemente ab. Nur
wenn es gelingt, die effektive Steuerbelastung zu senken, wird das Wachstumspotential der deutschen Wirtschaft
nachhaltig gestarkt.



ANLAGE 1

Eckpunkte der Unternehmensteuerreform

Die Regierungskoalition wird eine Unternchmensteuerreform in Kraft setzen, die die Attrak-
tivitdt des Standortes Deutschland deutlich erhéht und die Wettbewerbsbedingungen fiir in
Deutschland tétige Unternehmen massiv verbessert. Die Besteuerung der Unternehmen
erfolgt durch eine foderale Unternehmensteuer, welche die bisherige Korperschaftsteuer
ersetzt, und eine kommunale Unternehmensteuer, welche die bisherige Gewerbesteuer ersetzt,
und wie diese eine wirtschaftskraftbezogene Unternehmensbestenerung mit Hebesatzrecht ist
und den Kommunen insgesamt ein stetiges Aufkommen sichert. Beide Steuern bekommen
eine gemeinsame, einheitliche Bemessungsgrundlage. Dabei unterstiitzen wir weiterhin die
Arbeiten auf EU-Ebene zur Schaffung einer einheitlichen konsolidierten Bemessungsgrund-
lage.

Die nominale Belastung der Kérperschaften aus dieser Unternehmensteuer wird knapp unter
30 % liegen.

Die Gewichtung zwischen der fdderalen Steuer und der kommunalen Steuer ist im Detail
noch auszugestalten. Sie wird sich ausrichten an der Festlegung des Steuersatzes des fodera-
len Teils bzw. der Steuermesszahl des kommunalen Teils.

Die Unternehmensteucrreform berticksichtigt die angespannte Situation der Sffentlichen
Haushalte, Der finanzielle Rahmen des Reformvorhabens ist mit rund 5 Mrd. € (volle Jahres-

wirkung) limitiert.

Nicht nur die der bisherigen Kérperschaftsteuer unterliegenden Kérperschaften werden von
dieser Unternehmensteuerreform profitieren, sondern auch die der Einkommensteuer unterlie-
genden Personenunternchmen. Die Kealition priift, ob eine Investitionsriicklage oder eine
generelle Thesaurierungsbeglnstigung besser in das Konzept der Unternehmensteuerreform
passen. Sollte die Entscheidung zugunsten einer generellen Thesaurierungsbegiinstigung fal-
len, wiirde die bereits bestehende Riicklagenbegiinstigung (§ 7g EStG) fir Investitionen wei-
ter verbessert und zugleich zielgenauer gefasst, um Mitnahmeeffekte und Steuergestaltungen
einzuschrinken. Spezietle Regelungen werden fiir Unternehmen Steuergestaltungen erschwe-
ren. In der jeweiligen Belastungswirkung auf Inhaber- oder Anlegerebene wird es zu einer
faktischen Rechtsformneutralitdt ohne komplizierten biirokratischen Aufwand kommen.

Die Koalition priift Mafinahmen gegen den Verlust von Steuersubstrat durch Fremdfinanzie-
rung und zur Verstetigung der kommunalen Finanzen. Dafiir kommen folgende Module in

Betracht — wie zum Beispiel:



.

- die Hinzurechnung (in Hohe eines zu bestimmenden Prozentsatzes) aller Zinsen und
Zinsanteile bei der kommunalen Unternehmensteuer (Gewerbesteuer) und der fdderalen
Unternehmensteuer (Kérperschaftsteuer)

- die Begrenzung des Abzugs von Fremdfinanzierungsaufwendungen (Mindestbesteuerung,
Mindestgewinnbesteuerung, Zins-Schranke)

- die Einfilhrung von Mafinahmen zur Verstetigung der kommunalen Einnahmen
{(Grundsteuer C, Lohnsummenkomponente)

- Begrenzung des Abzugs von Zinsen auf Geselischafterdarlehen.

Die Koalition beabsichtigt die Einflihrung einer Abgeltungssteuer.

Die Koalition beabsichtigt die Einfiihrung erbschaftsteuerlicher Erleichterungen bei der
Unternehmensnachtolge, wobei diese Privilegierung aus vertassungsrechtlichen Griinden an
besondere Bedingungen zu kniipfen ist, Diese Bedingungen sollen auch auf den Erhalt von

Arbeitspldtzen gerichiet sein.

Mit diesen Eckpunkten gelingt eine Unternehmensteuerreform, die den Erfordemnissen der
Globalisierung entspricht und in Deutschland das Wachstum beschleunigt sowie die Voraus-
setzungen flir neue Investitionen verbessert. Diese sind unabdingbare Voraussetzung fiir neue
Arbeitsplétze in Deuntschland.





